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Vladda SR svojim uznesenim €. 37/2025 zo dna 29.1.2025 uznala goralsku komunitu na
Slovensku ako najnovsiu, v poradi patnastu narodnostnu mensinu na Slovensku. Ide
o dovrsenie niekolkoro¢nej snahy goralskych aktivistov o dosiahnutie tohto statutu.’ Po
tomto akte sa opat ozivila diskusia o tom, ktoré narodnosti Ci etnické skupiny Slovensko
uznava (a neuznava) za narodnostné mensiny, a pri akych kritériach. Nasledujuca

analyza ponuka odpoved na tuto otazku v historickom kontexte problematiky uznania

narodnostnych mensin v Slovenskej republike a predtym v Ceskoslovensku.

Na uvod treba rozliSit medzi réznymi formami uznania za narodnostnu mensinu. Za de
jure uznanie mézeme povazovat legislativne, taxativne vymenovanie narodnostnych
mensin v ramci legislativy Statu v kontexte ur€enia narodnostnych mensin. Ako vidime
nizsie, k takejto forme uznania doslo v histérii (Cesko)slovenska iba v jednej peridde. Za
de facto uznanie mézeme povazovat stav, kedy legislativa sice odkazuje na existenciu
danej mensiny, resp. narodnosti, avSak priamo (taxativhe ani kategoricky) nedefinuje
okruh existujucich narodnostnych mensin. O eSte nizSiu formu uznania mézeme
povazovat Statistické uznanie, ateda osobitné vykazovanie danej narodnosti
v Statistikach statu. Pod tymito formami uznania sa nachadza neutralny postoj Statu
k danej narodnosti (obcCania sa k nej mézu hlasit, no $tat danu mensSinu osobitne
neeviduje, resp. prislusnikov eviduje iba vo vacsej skupine ,inych narodnosti”),
a v niektorych Specifickych pripadoch aj vyslovené popieranie existencie danej

narodnosti, resp. kategorizacia jej prislusnikov do inych narodnostnych utvarov.
Obdobie Rakusko-Uhorska (pred rokom 1918)

Ceskoslovensko ako samostatny $tatny Utvar vzniklo v roku 1918. Svoje legislativne

a administrativne postupy ,zdedilo” od Rakusko-Uhorska, a pri vytvoreni vilastnych

1Bravis, J., Zamiska, P. a Ravasz, A. (2020). Goralskd mensina md byt uznand. Bratislava:
Institut Mateja Bela. https://www.institutmatejabela.sk/post/goralska-mensina-ma-byt-uznana
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postupov sa odrazalo prave od praktik tejto krajiny. V uhorskej ¢asti monarchie — ktora
je z pohl'adu Slovenska relevantna — bol od roku 1868 v platnosti zakon ¢. 44/1868, ktory
definoval rovnost narodnosti v ramci krajiny.? Zakon v8ak nedefinoval explicitne, o ktoré

narodnosti ide, navySe nebol systematicky dodrziavany.3

Posledné Uhorské scitanie obyvatel'stva z roku 1910 a sprievodny Statisticky lexikon
nam hovoria o tom, ktoré narodnosti vnimal §tat ako Statisticky délezité. Udaje sa vdak
zbierali nie o deklarovanej narodnosti, ale 0 materinskom jazyku. Vykazovali sa jazyky
chorvatsky, madarsky, nemecky, ruténsky*, rumunsky, slovensky a srbsky. Iné jazyky

(napr. cigansky® a pol'sky) sa uvadzali v osobitnej kategérii s poznamkou pod ciarou.®
Obdobie prvej Ceskoslovenskej republiky (1918-1938)

Hned po vzniku Ceskoslovenska sa uz v roku 1919 vykonalo prvé mimoriadne séitanie
obyvatel'stva. Na rozdiel od uhorského modelu sa v scitani pytali na narodnost, nie na
materinsky jazyk. Ako spoloény, $tatotvorny narod boli koncipovany Slovaci a Cesi (v
spolo¢nej kolénke scitavacieho harku). Menované boli aj madarska, nemecka
a rusinska narodnost. V kategdrii ,ind narodnost” boli taxativne menované kategorie

Poliak, Rumun, Srbochorvat’, Cigan, Rus, Francuz, Angli¢an a Ital (Talian).?

21868. évi XLIV. térvénycikk a nemzetiségi egyenjogusag targyaban.
https://epa.oszk.hu/02100/02169/00036/pdf/2009_1-2_23_347-353_torvenycikk.pdf

3 Navrh poslancov Mocsonyi, Branovacsky a Mileti¢ z roku 1867 nam dava pohlad na
rozmysSlanie poslancov éry. Predkladatelia navrhli definovat Madarov, Nemcov, Rumunov,
Rusov, Slovakov a Srbov ako $est rovnocennych narodnosti Uhorska. Navrh vsak neziskal
dostatoénu podporu v sneme.

1867. febr. 11. Térvényjavaslat az orszagos nemzetiségeknek és nyelveknek Magyarorszagban
leendd szabalyozasara és biztositasara. https://epa.oszk.hu/02100/02169/00036/pdf/2009_1-
2_19_293-298_dokumentumok.pdf

4 Rutén je zastaralé, ale vyznamovo rovnaké slovo pre Rusinov.

5 Pred prvym Svetovym kongresom Romov v roku 1971 sa na uzemi Slovenska konzistentne
pouzivalo slovo Cigan/Cigan, az po tomto roku sa postupne ustalil vyraz Rom.

6 A magyar Szent Korona orszagainak 1910. évi népszamlalasa. Els6 rész.
https://library.hungaricana.hu/hu/view/NEDA_1910_01/?pg=100&layout=s

7 Spolocna kategoria pre juznych Slovanov, najma Chorvatov a Srbov.

8 Tisliar, P. (2007). Mimoriadne scitanie ludu na Slovensku v roku 1919. Bratislava: STATIS.
https://www.infostat.sk/vdc/pdf/Tisliar_cenzus1919.pdf
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Prva Ceskoslovenska ustava z roku 1920 sice menuje prava narodnostnych mensin,
avSak bez taxativneho menovania toho, ktoré narodnosti do tohto ramca spadaju.®
Zakony z tohto obdobia v§ak Specificky menovali osobitné prava niektorych jazykovych
mensin v Ceskoslovensku. Spravidla i§lo o madarsku, nemecku, pol'ski a rusku

(malorusku™) mensinu." Zaujimavy je terminologicky posun od kategdérie Rusinov

k ruskej resp. maloruskej kategorizacii.

Vroku 1921 sa konalo dalSie, uz regularne scitanie obyvatelstva. Na oznacenie
narodnosti sa uz pouzila jednotna kolénka. Ddélezité je vSak, ze z nej boli do Statistik
vyextrahované (okrem cCeskoslovenskej majority) madarska, nemecka, ruska,
a prvykrat aj zidovska narodnost. Osoby inej narodnosti boli uvedené v spoloc¢nej
kategorii, pricom sprievodny lexikén Specifikoval ich typ (najCastejSie ciganska a pol'ska,
ale aj rumunska narodnost). Na Uzemi Ceska bola v extrahovanych datach uvedena aj

pol'ska narodnost. Rovnako sa postupovalo aj v pripade sc¢itania v roku 1930.%2
Obdobie Slovenského statu (1938-1945)

Po vzniku prvej Slovenskej republiky vykonal novy §tat hned v roku 1938 mimoriadne
sCitanie. Ako osobitné narodnosti boli vykazovana ciganska, ceska, madarska,
nemecka, pol'ska, rusinska (opat vtomto uvedeni) a Zidovska.”® Osobitné uvedenie
ciganskej narodnosti nemame vnimat ako posilnenie pravneho Statutu tejto skupiny,

prave naopak, ako problematizaciu jej pritomnosti v obciach SR. Zaujimavostou je aj

9 Zakon ze dne 29. Unora 1920, kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky.
https://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html

0 |de 0 synonymum na pomenovanie Ukrajincov.

"Vid napr. Zakon €. 325/1920 Sb. ze dne 15. dubna 1920 o jednacim fadu poslanecké
snémovny Narodniho shromazdéni. https://www.aspi.sk/products/lawText/1/1906/0/2/zakon-c-
325-1920-sb-o0-jednacim-radu-poslanecke-snemovny-narodniho-shromazdeni/zakon-c-325-
1920-sb-o0-jednacim-radu-poslanecke-snemovny-narodniho-shromazdeni

2 Sprocha, B. a Tisliar, P. (2009). Lexikony obci pre uzemie Slovenska I. Bratislava: INFOSTAT.
https://www.infostat.sk/vdc/pdf/LexikonSlovenska.pdf
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osobitné vykazovanie skupiny Cechov, ktori sa—vzhladom na zmenené postavenie tejto

skupiny — prvykrat vo vykazovani objavili ako skupina osobitna od Slovakov.

Nova ustava z roku 1939 nedefinovala Specifické narodnostné mensiny, avsak bez
taxativneho menovania vytvorila kategériu ,narodnostné skupiny, ktoré sa na uzemi

Slovenska udomacnili” (§ 93), ktoré mali pravo vytvorit kulturne a politické organizacie.™

V roku 1940 sa vykonalo nové scitanie obyvatelstva. Narodnostné kategoérie zostali
podobne definované, ateda vykazovali sa ciganska, ¢eska, madarska, nemecka,
rusinska a zidovska narodnost. V pripade Rusinov doslo k terminologickému kolisaniu:
udaje boli pévodne zbierané za rusku narodnost, avSak v procese vyhodnotenia udajov
presli data interpretacne do kategorie rusinskej narodnosti (pricom sa kategoéria ruska
pouzila iba na cudzincov). Polska narodnost vtomto scitani nebola osobitne

vykazovana.'”s
Povojnové Ceskoslovensko (1945 - 1989)

Po znovuvytvoreni Ceskoslovenska po roku 1945 doslo k obdobiu marginalizacie
pravneho statusu narodnostnych mensin. Obcianstvo kolektivne stratili Madari aj Nemci,
ich velka Cast bola z krajiny deportovana, pricom Rusini Celili organizovanému presunu
na Uzemie ZSSR v ramci tzv. optacie. Vztahy s Pol'skom zostali na bode mrazu kvoli
nedorieSenym teritorialnym poziadavkam. Situacia sa postupne znormalizovala az po

roku 1948.¢ Ustava z toho roku o narodnostnych mensinach ani nehovori.”

4 Ustavny zakon &. 185/1939 zo diia 21. jula 1939 o Ustave Slovenskej republiky.
https://www.upn.gov.sk/data/pdf/ustaval939.pdf

s Sprocha, B. a Tisliar, P. (2016). Demograficky obraz Slovenska v rokoch 1938 — 1945.
https://www.infostat.sk/vdc/pdf/obrazslovenska.pdf

® Napr. Smlouva €. 154/1947 Sb. o pratelstvi a vzajemné pomoci mezi Ceskoslovenskou
republikou a republikou Polskou. https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1947-154

7 Ustavni zékon &. 150/1948 Sb. ze dne 9. kv&tna 1948. Ustava Ceskoslovenské republiky.
https://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html
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Scitanie obyvatel'stva v roku 1950 kategorizovalo vykazované narodnosti na Slovensku
nasledovne: madarska, nemecka, polska aruska (opat vtomto uvedeni). Ostatné
skupiny sa vykazovali v kateg6rii ,ina narodnost”. Zaujimavostou je, ze po roku 1938 sa
C¢eska narodnost stale vykazovala osobitne, aj ked ¢esku komunitu v tomto obdobi uz
nemdézeme povazovat za mensinu v ramci krajiny. Po vojne vSak ciganska a zidovska
komunita stratili svoj status Statisticky vykazovanej narodnostnej mensiny.’® Scitanie
v roku 1960 menilo okruh sledovanych narodnosti iba minimalne, zmenou je iba dalsie

premenovanie kategorie pre vychodoslovanské mensiny, tentokrat na ,ukrajinska

aruska". Slovo ukrajinska sa tak vo scitani objavilo vébec prvykrat.'

Rok 1960 priniesol aj novl Ustavu Ceskoslovenskej socialistickej republiky, a v ramci
nej prvé de jure uznanie mensin: ,Obanom madarskej, ukrajinskej a polskej
narodnosti zabezpecuje stat vSetky moznosti a prostriedky na vzdelanie v materinskom
jazyku a na kultarny rozvoj" (Cl. 25).2° Ide o délezity milnik vo vyvoji meninovych prav
na Slovensku. Nadalej vSak zostalo nedefinované, podla akych kritérii dochadza
k vyzdvihnutiu Specificky tychto skupin. Upozoraujeme aj na to, Zze v zozname mensin

prvykrat — a ucelovo - nefiguruje nemecka komunita.

V roku 1968 sa pocas Prazskej jari schvalil novy Ustavny zakon o postaveni narodnosti
v Ceskoslovenskej socialistickej republike (144/1968). Doslo k opatovnému taxativhemu
vymenovaniu uznanych narodnosti, a to s pridanim nemeckej a explicithym menovanim

rusinskej: ,ObCanom madarskej, nemeckej, polskej a ukrajinskej (rusinskej)

® Gyurgyik, L. (2021). Szlovdkia lakossdganak kbzségsoros nemzetiségi és felekezeti
Osszetétele az 1950. évi népszdmldlds adatai alapjdn. Samorin: Forum Kisebbségkutaté
Intézet.

1 Cv;eskoslovenské scitani lidu 1961. Pramenné dilo. https://csu.gov.cz/pramenne-dilo-1961

20 Ustavny zakon €. 100/1960 Zb. z 11. jula 1960. Ustava Ceskoslovenskej socialistickej
republiky. https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/1960/100/19690101.html
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narodnosti sa v rozsahu primeranom zaujmom ich narodného rozvoja a za podmienok

ustanovenych zakonmi zabezpecuje..." (CI. 3).2

Scitanie obyvatel'stva v roku 1970 pracovalo so Strukturou, ktora vyplyvala aj z nového
ustavného zakona. Vykazovali sa mad'arska, nemecka, pol'ska, a ukrajinska (rusinska)
narodnost, s osobitnym vykazovanim Cechov a Slovakov. S&itanie v roku 1980 malo

rovnaku Strukturu.??
Obdobie od NeZnej revoltcie do vstupu Slovenska do EU (1989-2004)

V roku 1989, po Neznej revolicii, CSR postupne zmenilo svoju legislativu smerujicu
k podpore mensin. Ustavny zakon &. 144/1968 bol v roku 1991 zruseny a dodnes nebol
priamo nahradeny. Nova ustava definovala narodnostné mensiny iba rdmcovo, bez
taxativneho menovania mensin (Cl. 23 a 24).23 Znamenalo to opatovnu degradaciu formy

uznania narodnosti z de jure na de facto uroven.

V roku 1991 sa konalo aj s€itanie obyvatel'stva. Okrem Ceskej a slovenskej narodnosti sa
Specificky vykazovali aj mad'arska, moravska, nemecka,?* pol'ska, romska, rusinska,

sliezska a ukrajinska narodnost. Osobitnu pozornost si zasluzi niekolko z nich.

Romska narodnost sa do scitania vratila po polstoroci (po roku 1940) - v medziobdobi
bola kategorizovana ako socialna skupina (aj ked' anketari scitani ich ¢asto oznacovali

osobitnym znakom ako Rémov bez ich vedomia a suhlasu). Vlada SR prijala v roku 1991

21 Jstavny zakon &. 144/1968 Zb. z 27. oktdbra 1968 o postaveni narodnosti v Ceskoslovenskej
socialistickej republike. https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-
predpisy/SK/ZZ/1968/144/19690107.htmi

22 Gyonyor, J. (1989). Allamalkotd nemzetiségek. Bratislava: Madach.

23 Jstavny zakon &. 23/1991 Zb. z 9. januara 1991, ktorym sa uvadza Listina zakladnych sprav a
slob6d

Ustavny zakon Federalneho zhromazdenia Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky.
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/1991/23/

24 Nemeckd narodnost sa v suvislosti tohto scitania (dodnes) neobjavuje konzistentne v
zdrojovych publikaciach, aj ked data pre tuto narodnost existuju. Preto status tejto komunity v
sUvislosti daného séitania mdéZzeme chapat ako mierne sporny.
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koncepcny dokument k uznaniu Rémov ako narodnostnej mensiny,?® vysledkom ¢oho

boli zaradeni aj do tohto scitania, a to uz pod modernym nazvom réomska narodnost.

Doélezitym faktom bolo aj oddelenie rusinskej a ukrajinskej narodnosti, ¢o bolo v sulade
s koncepciou rusinskych aktivistov. Alternativhu koncepciu tzv. Rusinov-Ukrajincov,
teda spolocne vykazovanej skupiny, presadzovali najma aktivisti z ukrajinskej komunity,

avsak tato napokon nebola akceptovana.

Po tretie, s¢itanie v roku 1991 prvykrat vykazovalo (v Cesku aj na Slovensku) osobitne
moravskU aj sliezsku narodnost. AvSak uz z pramennej publikacie zo scitanie je jasné,
Ze sa ratalo s koncepénym sustredenim tychto dvoch skupin do kategorie Ceskej

narodnosti.?®

Vroku 1999 - po vzniku samostatnej Slovenskej republiky — doslo k dalSiemu
vyznamnému kroku de facto uznania mensin na Slovensku. Vlada svojim uznesenim
vytvorila mensinovy participativny organ - Radu viady pre narodnostné mensiny
a etnické skupiny. Zastupenie mensSin bolo zabezpecené formou kooptacie
mensinovych organizacii do rady, ato za bulharsku, ¢esku, chorvatsku, madarsku,
moravsku, nhemecku, pol'ski, romsku, rusinsku, ukrajinsku a zidovska narodnostnu
mensinu.?” V rovnakom roku deklarovalo Slovensko smerom na Radu Eurdépu de facto

existenciu prave tychto 11 narodnostnych mensin, a ,Ziadnej dalSej".28

25 Priloha k uzneseniu viady SR €. 153/1991. Zasady vladnej politiky Slovenskej republiky

k Romom.
https://web.archive.org/web/20200110094838/http://www.romainstitute.sk/files/files/129.pdf
26 S¢itani lidu, doma a byt 1991. Pramenné dilo. https://csu.gov.cz/docs/107516/19ad0306-
1b27-9073-abd5-0858d41d8743/2501_I_4.pdf?version=1.0

27Uznesenie vlady €. 292/1999 k navrhu na zriadenie Rady vlady SR pre narodnostné mensiny
a etnické skupiny. https://www.vlada.gov.sk/uznesenia/1999/0414/uz_0292_1999.html

28 |V sucasnosti v legislative SR neexistuje pravna definicia narodnostnej mensiny. Rovnako
neexistuje ziadny formalny systém oficialneho uznania narodnostnych mensin. Existencia
narodnostnych mensin sa odvija od zakladnych individualnych prav os6b patriacich k
narodnostnym mensinam zakotvenych v Ustave SR, v ostatnych relevantnych domécich
zakonoch a medzinarodnych pravnych predpisoch. Oficialne Statistiky (v SR sa demografickymi
Statistikami oficidlne zaobera Statisticky Urad Slovenskej republiky) pri prileZitostiach séitania
ludu ukazuju, ze v su€asnosti v SR existuje dovedna 11 narodnostnych mensin, ktorych prehlad
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Do doterajsieho zoznamu tak pribudlo niekolko novych mensin. Ceskd mensina sa po

roku 1993 stala naozajstnou etnickou mensinou na uzemi Slovenska, a zacala byt tak

vnimana aj zo strany statu. Do zakonov sa dostali aj osobitné prava pre tuto skupinu.?®

Vlada sa rozhodla uznat moravski menSinu ako osobitnd skupinu (v nesulade
s interpretaciou z roku 1991). Nasledoval formalny protest so strany Ceskej viady,%° ale
moravska mensina zostala zachovana v ramci Rady vlady. Zaujimavostou je aj ,zanik"
osobitnej skupiny sliezskej; z komunikacie s Radou Eurépy vyplyva, ze - aspon

spociatku - bola tato skupina koncep&ne subsumovana do moravskej mensiny.*'

Vlada sa vroku 1999 rozhodla uznat aj tri dalSie mensSiny — bulharsku, chorvatsku
a zidovsku. Vo vsetkych troch pripadoch iSlo o etablované skupiny na uzemi Slovenska
s vlastnymi mensinovymi organizaciami. Zidovska mensina mala histériu statistického
uznania zo strany Statu v obdobi 1921-1940. Chorvatska mensina mala, ako jedina
z trojice, aj sidla s vyraznym zastupenim tejto komunity. Najmenej poCetna a najmenej
etablovana z tejto skupiny je bulharska mensina, jej Statut oficialnej narodnosti bol preto

v nasledujucich rokoch problematizovany.3?

je v nasledujucej tabulke. Okrem tychto narodnostnych mensin nie je na Slovenku ziadna ina
p6vodna etnicka skupina alebo narodnostna mensina.” Sprava o implementacii R&mcového
dohovoru Rady Eurépy na ochranu

Narodnostnych mensin v Slovenskej republike. https://www.mzv.sk/documents/10182/2905492
/200115+Spr% C3%Alva+o+implement%C3%Alcii+R% C3%ATmcov%C3%A9ho+dohovoru+Ra
dy+Eur%C3%B3py+na+ochranu+n%C3%Alrodnostn % C3%BDch+men%C5%A1%C3%ADn+v
+Slovenskej+republike

29 Belgkova, J. (2024). Cesky jazyk na Slovensku - Poznatky z praxe prdce s jazykom
susedného statu po rozdeleni krajiny. Bratislava: Institut Mateja Bela.
https://www.institutmatejabela.sk/post/anal% C3%BDza-%C4 %8Desk % C3%BD-jazyk-na-
slovensku-poznatky-z-praxe-pr%C3%Alce-s-jazykom-susedn % C3%A9ho-
%C5%A1t%C3%ATtu-po-rozdelen% C3%AD-kr

30 List Petra Uhla zo dna 26.7.2000.
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/1/16/Dopis_9746_00_zlp.pdf

31 Pri interpretacii dat zo scCitani obyvatel'stva Slovensko uviedlo kategoriu ,moravska, sliezska".
Vid' Sprava o implementacii Ramcového dohovoru Rady Eurdpy na ochranu narodnostnych
mensin v Slovenskej republike, str. 7.

32 \/id' napr. Maroszova, B. (2000). ,Moravania na Slovensku su rozhor¢eni, chybaju na
scCitacich harkoch"”. Sme, 6.7. 2000. https://korzar.sme.sk/c/4719054/moravania-na-slovensku-
su-rozhorceni-chybaju-na-scitacich-harkoch.html
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V roku 1999 vysiel aj zoznam obci, kde sa mohla uplatnit oficialna Uradna dvojjazy¢nost
podla vysledkov scitania z roku 1991. Zoznam obsahoval obce madarskej, nemeckej,

romskej, rusinskej a ukrajinskej narodnosti, kde bolo zastupenie tychto komunit vyssie,

ako 20 %.33

V roku 2001 doslo k dalSiemu scitaniu obyvatel'stva. Na sc¢itacom harku sa vsak -
napriek protestom niektorych mensin — objavilo iba pat ,Ustredne ponuknutych” mensin:
ceska, madarska, romska, rusinska a ukrajinska. Ostatné narodnosti museli
respondenti dopisat do kategorie ,ina".3* Vysledky sa vSak nasledne vykazovali pre

v8etky uznané narodnostné mensiny.

Najnovsie dejiny (2004-2025)

Po roku 2005 doslo k uznaniu niekolkych dalSich narodnostnych mensin. Ked'ze dodnes
neexistuje zakon o pravnom postaveni narodnostnych mensin, ktory by perspektivne
mohol urcit presné suvislosti a podmienky uznania tychto mensin, vSetky tieto uznania
sa konali v osobitnom procese, a to formou uznesenia vlady na baze poziadavky danej
mensiny. Ruska mensina bola uznana v roku 2005 ato formou zmeny Statutu Rady
vlady. Stanovisko prilozZila Slovenska akadémia vied (SAV) deklaruje, Ze ruska mensina
nie je autochténna (domoroda), avSak jej pocCetnost rastie, preto jej uznanie je

,0dévodnené”.® Vroku 2010 nasledovalo uznanie srbskej mensiny, rovnakym

33 Nariadenie Vlady Slovenskej republiky Slovenskej republiky €. 221/1999 Z. z. z 25. augusta
1999, ktorym sa vydava zoznam obci, v ktorych ob¢ania Slovenskej republiky patriaci k
narodnostnej mensine tvoria najmenej 20 % obyvatelstva. https://www.slov-
lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/1999/221/vyhlasene_znenie.html

34 \Vzor tlaCiva: https://unstats.un.org/unsd/demographic/sources/census/quest/SVK2001sk.pdf
35 Uznesenie Vlady Slovenskej republiky €. 410 z 31. maja 2005 k navrhu na zmenu Statutu Rady
vlady SR pre narodnostné mensiny a etnické skupiny.
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/13504
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spésobom. Stanovisko SAV konsStatovalo pocetnost a histériu podobnu ako v pripade

ostatnych, uz uznanych balkanskych mensin.®

Scitanie vroku 2011 sledovalo tento rozSireny zoznam narodnostnych mensin. Na
rozdiel od roku 2001 uz boli ponuknuté na oznacenie vSetky (13) uznané narodnostné

mensiny Slovenska, vratane novo uznanej ruskej a srbskej mensiny.%”

V rovnakom roku dos$lo k administrativnej zmene v pripade mensinového poradného
organu vilady. Bola zruSena doterajSia Rada vlady pre narodnostné mensiny a etnické
skupiny, naopak bola vytvorena SirSie koncipovana Rada vlady pre ludské prava
a narodnostné mensiny. V ramci nej nasledne vznikol Vybor pre narodnostné mensiny
a etnické skupiny, participacia mensin sa posunula na tuto, Statutarne nizsiu uroven.
Statut vyboru uz nemenoval kooptované mensinové organizacie, ale priamo mensiny,
priCom ich zastupcov mali volit registrované mensinové neziskové organizacie. PocCet
zastupcov jednotlivych mensin bol uréeny velkostou danej skupiny. Okruh de facto

uznanych mensin sa touto organizacnou rosadou nezmenil.38

V roku 2011 doslo aj k vytvoreniu osobitnej kategérie zakonom uznaného mensinového
jazyka, a to zmenou zakona o jazyku narodnostnych mensin. Uznané boli bulharsky,
Cesky, chorvatsky, madarsky, nemecky, pol'sky, romsky, rusinsky a ukrajinsky jazyk.

Uznanym jazykom nedisponovali moravska, ruska, srbska a zidovska komunita.3®

V roku 2017 doslo k prvému taxativnemu — aj ked nepriamemu — vymenovaniu uznanych

mensin na Slovensku v zakone, ato vzakone oFonde na podpore kultury

36 Uznesenie VlIady Slovenskej republiky €. 91 z 3. februara 2010 k navrhu na zmenu Statutu
Rady vlady SR pre narodnostné mensiny a etnické skupiny.
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/3109

37 Vzor tlacCiva: https://web.archive.org/web/20240420121844/https://scitanie2011.sk/wp-
content/uploads/vyplneny_vzor_tlaciva-udaje_o_obyvatelovi.pdf

38 Statut Vyboru pre narodnostné mensiny a etnické skupiny. https://www.narodnostnemensiny.
vlada.gov.sk/site/assets/files/3554/statut_vnmes_konsolidovane_znenie.pdf

39 Zakon €. 184/1999 Z. z. z 10. jula 1999 o pouzivani jazykov narodnostnych mensin.
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/1999/184/20110701.html

10



https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/3109
https://web.archive.org/web/20240420121844/https:/scitanie2011.sk/wp-content/uploads/vyplneny_vzor_tlaciva-udaje_o_obyvatelovi.pdf
https://web.archive.org/web/20240420121844/https:/scitanie2011.sk/wp-content/uploads/vyplneny_vzor_tlaciva-udaje_o_obyvatelovi.pdf
https://www.narodnostnemensiny.vlada.gov.sk/site/assets/files/3554/statut_vnmes_konsolidovane_znenie.pdf
https://www.narodnostnemensiny.vlada.gov.sk/site/assets/files/3554/statut_vnmes_konsolidovane_znenie.pdf
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/1999/184/20110701.html

Institot|Bél
Mateja|Matyas
BelalIntézet
narodnostnych mensin. VSetky uznané mensiny - aj ked' takto Specificky pomenované

nie sU — sa nachadzajuv § 7 aj § 22.4°

Pred scitanim v roku 2021 sa $tat rozhodol zmenit metodiku evidovania narodnosti
obyvatel'stva. DoSlo k zavedeniu moznosti znacit dve narodnosti v sc¢itani,*' pricom
odpovede na obe otazky tykajuce sa narodnosti sa mali zratat jednoduchym
spocitanim.4? V scitani, ktoré sa vykonalo prevazne formou online dotaznikov, boli
respondentom v predpripravenom zozname ponuknuté nielen uznané narodnostné
mensiny, ale aj niektoré dalSie relevantné, poc¢tom vacsie narodnosti na Slovensku (ako
vietnamska, rumunska, ale aj sliezska). Rolovaci zoznam mensin bol usporiadany podla

velkosti narodnostnej skupiny, a okrem ponuknutych sa dala dopisat aj ,ina narodnost”.

V roku 2023 doslo k uznaniu dalsej narodnostnej komunity, ide o viethamsku mensinu.
Ich ziadost spracovala Rada vlady, a po kladnom stanovisku SAV vlada pristupila
k schvaleniu iniciativy. Novinkou procesu bolo explicitné uznanie mensiny zo strany
statu: vlada ,uznava viethamsku komunitu Zijucu v Slovenskej republike za narodnostnu
mensinu”.® lde o posun zvyklosti, kedze v pripade predtym uznanej ruskej a srbskej
mensiny sa formalne deklarovalo iba zahrnutie organizacii tychto mensin do Rady vlady.
Je doblezité poukazat aj na fakt, ze v pripade Vietnamcov ide o uznanie prvej tzv. novej

narodnostnej mensiny na Slovensku.*

40 Zakon ¢. 138/2017 Z. z. z 10. maja 2017 o Fonde na podporu kultury narodnostnych mensin a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov. https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2017/138/

4 Metodika scCitania obyvatelov z hladiska ich prislusnosti k narodnosti alebo etniku so
zretelom na materinsky jazyk. https://2b4638d1-f6¢c4-4116-b5ca-
7413027fb834.usrfiles.com/ugd/2b4638_0ed6bd65e32c4f9c9e49fdefcb205f40.pdf

42 Interpretacia vysledkov zo Scitania obyvatelov, domov a bytov 2021 tykajucich sa narodnosti
a d'alSej narodnosti obyvatelov. https://2b4638d1-f6¢c4-4116-b5ca-
7413027fb834.usrfiles.com/ugd/2b4638_3ef11816b89d4e0ab5b2fc60db1f61b7.pdf

43 Uznesenie Vlady Slovenskej republiky ¢. 287 zo 7. juna 2023 k navrhu na uznanie
viethamskej komunity Zijucej v Slovenskej republike za narodnostnu mensinu.
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/28132/1

44 Sliepkova, P. (2022). Vietnamskad komunita. Novd mensina na Slovensku. Bratislava: Institut
Mateja Bela. https://www.institutmatejabela.sk/post/viethamsk % C3%A1-komunita-
nov%C3%A1-men%C5%Alina-na-slovensku
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V 2025 doslo k dalSej zmene v poradnom organe vlady. Po vySe dekade sa opat
vykreovala osobitna Rada viady pre narodnostné mensiny, naopak sa rozpustil doterajsi
Vybor. Clenmi tohto organu s nadalej voleni zastupcovia narodnostnych mensin, uz aj

s pritomnostou zastupcu Vietnamcov.*5

Doteraz poslednou zmenou je uznanie goralskej mensiny. Iniciativa vychadzala od
goralskych aktivistov, zobrala ju na vedomie aj nova Rada vlady, avSak bez stanoviska
SAV. V dbévodovej sprave sa odvolava na pocCetnost komunity podla scitania
obyvatel'stva z roku 2021 (5273) a to napriek tomu, Ze obCania museli slovo ,,goralska”
dopisat do harku v kategorii ,ind narodnost”. Formulacia uznesenia vlady je podobna
k tej pouzitej v pripade vietnamskej komunity, dochadza k explicitnému uznaniu danej

mensiny zo strany vlady.¢
Odporucania

1. Odporuc¢ame Vlade SR schvalit zakon o pravhom postaveni narodnostnych mensin,
ktory by systematicky menoval podmienky a postupy uznania Statutu narodnostnych

mensin pre etnické skupiny Zijuce na Slovensku.

2. Aj v pripade, ak schvalenie takéhoto zakona nebude mozné, odporu¢ame prijat
metodické usmernenie kuznaniu narodnostnych mensin v rozsahu urcenia
podmienok a postupov v pripade uznania Statutu narodnostnych mensin. Usmernenie
ma obsahovat aj dneSny zoznam uznanych narodnostnych mensin s deklaraciou ich

rovhopravnosti napriek roznym spésobom uznania.

Autor: Abel Ravasz

45 Statut Rady vlady Slovenskej republiky pre narodnostné mensiny.
https://web.archive.org/web/20240420121844/https://scitanie2011.sk/wp-
content/uploads/vyplneny_vzor_tlaciva-udaje_o_obyvatelovi.pdf

46 Uznesenie Vlady Slovenskej republiky ¢. 37 z 29. januara 2025 k navrhu na uznanie goralskej
komunity Zzijucej v Slovenskej republike za narodnostni mensinu.
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/30397/1
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Priloha. Schematicka histdria uznania narodnostnych mensin na Slovensku

Obdobie/ 1919- 1938- 1945- 1960- 1989- 2004-
Narodnost 1938 1945 1960 1989 2004 2025

Bulharska?® |neutralna|neutrdlna | neutralna | neutralna | de facto | de facto

de facto | de facto

Goralskac nie nie nie neutralna
Chorvatskad | neutralna | neutralna | neutralna | neutralna | de facto

de facto

Madarskae | de facto | de facto | de facto de facto | de facto
Moravskaf nie nie nie de facto
Nemecka? | de facto | de facto | de facto de facto | de facto

de facto | de facto

Pol'skah de facto | neutralna| de facto

Réomska’ |neutralna| de facto nie nie

Rusinskai nie de facto nie nie de facto | de facto

Ruskak de facto | neutralna| de facto | neutralna|neutralna | de facto
Sliezska! nie nie nie nie de facto |neutralna

Srbska™ | neutralna | neutrdlna | neutralna | neutralna | neutralna | de facto
Ukrajinskan nie nie de facto de facto | de facto
Vietnamskae nie nie nie neutrdlna | neutralna

Zidovskar | de facto | de facto nie nie de facto | de facto

a Neformalne uznanie v roku 1999 zaradenim zastupcu do Rady vlady pre narodnostné mensiny
a etnické skupiny.

bV obdobi Slovenského Statu a potom od roku 1993 neformalne uznana ako narodnostna
mensina. Po roku 1993 so Specifickymi osobitnymi pravami.

¢ Tradi€¢ne vnimana ako etnograficka skupina. V roku 2021 hromadne dopisana do scitania ako
»ind narodnost”, v roku 2025 de jure uznana viladou SR.

d Spociatku vnimana ako sucast ,srbochorvatskej” narodnosti. Neformalne uznanie v roku 1999
zaradenim zastupcu do Rady vlady pre narodnostné mensiny a etnické skupiny.

e Mens8ina tradicne uznana na Uuzemi Slovenska. Medzi rokmi 1945 a 1948 zastupcovia mensiny
kolektivne zbaveni obCianstva. V Ustave z roku 1960 a ustavnom zakone 1968 de jure uznana
ako narodnostna mensina.

f Tradi¢ne vnimana ako etnograficka skupina. V roku 1991 uvedena v scitani ako osobitna
narodnost. V roku 1999 neformalne uznanie zaradenim zastupcu do Rady vlady pre
narodnostné mensiny a etnické skupiny, a to napriek zmenenej praxi Ceskej republiky (kde bol
status tejto skupiny zdegradovany).

9 MenSina tradi€ne uznana na uzemi Slovenska. Medzi rokmi 1945 a 1948 zastupcovia mensiny
kolektivne zbaveni obCianstva. V Ustave z roku 1960 uznana nebola, avSak v Ustavhom zakone
1968 uz de jure uznana ako narodnostna mensina.

h Mensina tradiéne uznana najma na Uzemi Ceska, avéak ¢iastoéne vykazovana aj na
Slovensku. V Ustave z roku 1960 a ustavnom zakone 1968 de jure uznana ako narodnostna
mensina.

i Pred rokom 1971 poznana ako ciganska mensina. Do roku 1938 v kateg6rii ,inych mensin”,
pocas Slovenského $tatu aj osobitne vykazovana. Po 1945 vnimana ako socidlna skupina. Po
roku 1991 ziskala oficialny Statut narodnostnej mensiny po schvaleni novej vladnej koncepcie.
'V roku 1919 sa objavila v scitani, ale neskdr konceptualizovana ako ,ruska” a ,maloruska”
mensina. V rokoch Slovenského Statu vykazovana ako osobitnd mensina. Po roku 1945 najprv
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evidovana ako ,ruska”, neskor ako ,ukrajinska (rusinska)" komunita. Osobitne evidovana po
roku 1991, neformalne uznanie v roku 1999 zaradenim zastupcu do Rady vlady pre narodnostné
mensiny a etnické skupiny.

kDo roku 1960 kolisajuci vyznam medzi koncepciami modernej ruskej narodnosti a rusinskej

a ukrajinskej narodnosti. V roku 1921 formulacia ,ruska a maloruska” mensina. V scitani v roku
1940 sa zbierali data za ,rusku” narodnost, avsak boli interpretované ako ,rusinska” narodnost.
V séitani v roku 1960 ,ukrajinska a ruska” narodnost. Po roku 1960 uz pouzivand ako Uzko
koncipovana kategdria modernej ruskej narodnosti. V roku 2005 neformalne uznanie zaradenim
zastupcu do Rady vlady pre narodnostné mensiny a etnické skupiny.

I Tradi€ne vnimana ako etnograficka skupina. V roku 1991 uvedena v scitani, ako osobitna
narodnost. Nasledne vSak uz tato skupina nebola interpretovana ako osobitna narodnost, vo
vykazovani smerom k Rady Eurépy v roku 1999 sa objavili spolu s moravskou mensinou.
Skupina v roku 1999 nezaradena do Rady vilady, od roku 2001 uz vykazovana iba ako ,ina
mensina”.

m Spociatku vnimana ako sucast ,srbochorvatskej” narodnosti. Neformalne uznanie v roku 2010
zaradenim zastupcu do Rady viady pre narodnostné mensiny a etnické skupiny.

n PrisluSnici modernej ukrajinskej narodnosti boli do roku 1950 koncipovani v ramci rusinskej,
ruskej prip. maloruskej narodnosti. V séitani roku 1960 ,ukrajinska a ruska” narodnost.
Narodnost oficidlne uznana v Ustave z roku 1960 ako ,ukrajinskad”, a Ustavnhom zdkone z roku
1968 ako ,ukrajinska (rusinska)” narodnost. Po roku 1991 de facto Statistické oddelenie od
Rusinov, Neformalne uznanie v roku 1999 zaradenim zastupcu do Rady vlady pre narodnostné
mensiny a etnické skupiny.

° MenSina, ktora nepatri medzi tradi¢né na uzemi Slovenska. Po ich prichode na uzemie krajiny
v druhej polovici 20. storo€ia vykazovani ako ,ina mensina”. V roku 2023 formalne uznani
Vladou SR ako narodnostna mensina.

P Etnoreligidzna skupina, ktora bola medzi rokmi 1921 a 1945 Statisticky vykazovana ako
osobitna narodnostna skupina. Neformalne uznanie az po roku 1999 zaradenim zastupcu do
Rady vlady pre narodnostné mensiny a etnické skupiny.
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